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PREDHOVOR

Predkladand vedeckd monografia reflektuje problémy
uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky v Case
Sirenia akutneho respiraéného syndromu s oznac¢enim COVID-19.
Poukazuje predovsetkym na rozne aplikacné problémy, ktoré
vznikli pridanim prechodnych ustanoveni do zékona €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a posudzuje,
vysvetluje a reflektuje jednotlivé problémové aspekty v kontexte
spravneho prava a ustavného prava.

Vedecka monografia sa zaobera Gzemnou samospravou ako
ustavnym principom a komparativnou metddou sa snazi logickymi
postupmi reflektovat’ aktualnu pravnu upravu v case trvania
globalnej pandémie. Kazda cast’, ktorej sa vedeckd monografia
venuje, pritom nastol'uje praktické otazky z realnej aplikacnej praxe
a zaroven postupne pridava navrhy, ktoré by pomohli vylepsit
podmienky fungovania samosprav pocas pandémie COVID-19.

Banska Bystrica, marec 2022

Autori



2. ROKOVANIE OBECNEHO
ZASTUPITELSTVA V CASE COVID-19
V APLIKACNOM PROCESE

V zmysle § 30f ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v platnom zneni ,,Rokovanie obecného zastupitelstva podla
& 12 mozZno pocas krizovej situdcie uskutocnit prostrednictvom
videokonferencie alebo inymi prostriedkami  komunikacnej
technologie. Z rokovania obecného zastupitelstva podla prvej vety
obec vyhotovi obrazovo-zvukovy alebo zvukovy zdznam, ktory do 48
hodin po ukonceni rokovania zverejni na webovom sidle obce, ak
ho ma zriadené, a do piatich dni po ukonceni rokovania v podobe
zapisnice na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak
ho ma zriadené. Obrazovo-zvukovy alebo zvukovy zdaznam podla
predchadzajucej vety obec komukolvek bezodkladne spristupni po
skonceni rokovania *.

Zdkon o obecnom zriadeni v platnom zneni v ramci
prechodnych ustanoveni umoziuje obciam realizovat’ rokovanie
v troch pravnych rezimoch:

1. Rokovanie obecného zastupitel’stva prezen¢nou formou a za
pritomnosti poslancov a starostu obce v zmysle § 12 zéko-
na o obecnom zriadeni, za dodrZania vSetkych potrebnych
hygienickych predpisov na zabranenie prenosu infekcnej
choroby.

2. Rokovanie obecného zastupitel'stva online formou, ¢iZe na-
priklad formou videokonferencie alebo za vyuzitia inych
prostriedkov komunikac¢nej technolégie.

3. Rokovanie obecného zastupitel'stva formou ,,per rollam*
a to bez nutnosti zasadnutia obecného zastupitel’stva (¢i uz
prezencnou alebo online formou) a to prostrednictvom ko-
reSponden¢ného hlasovania.

Prezenéné, respektive fyzické rokovanie obecného
zastupitel'stva by pritom malo byt realizované len vo vynimo¢nych
pripadoch, aby sa zabranilo Sireniu nebezpecnej nakazlivej choroby.
Moznost” vyberu spdsobu rokovania pre obecné samospravy vsak
v ramci aplikacnej praxe spdsobila viaceré problémy na zéklade
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nebezpecnej a nakazlivej choroby. Predmetné ustanovenie je vSak
mozné uplatnit’ iba v ¢ase krizovej situacie, nie mimo nej.

Prvkom, ktory bol pomerne vyrazne kritizovany, bol princip
zachovania verejnosti pri rokovaniach obecnych zastupitel'stiev
a zaroven predstavoval aj najvac¢si problém pri uplatiiovani novely
zdkona o obecnom zriadeni, vykonanej pravnym predpisom
73/2020 Z. z. Proti sebe tu stali dve normy — zéasada kontroly
verejnosti konania zastupitel'stva, ako aj zdsada ochrany verejného
zdravia. Hoffman, Tekeli a Tomas vo svojom komentari k zdkonu
o obecnom zriadeni uvadzaji, ze verejnost’ rokovania je pravnym
imperativom z dovodu kontroly verejnej spravy, v protiklade
ktorému stoji epidemiologicky imperativ na vylaceni verejnosti
z dovodu ochrany verejného zdravia. Zakonodarca a Urad verejného
zdravotnictva SR (v kontexte prijimanych epidemiologickych
opatreni) sa z tohto dovodu museli vysporiadat’ so spolo¢enskou
kontrolou rokovania obecného zastupitel'stva. V rdmci testu
proporcionality bola uprednostnena ochrana verejného zdravia.”

Tymto problémom sa zaoberal zakonodarca uz v predloZene]
dovodovej sprave k zakonu o obecnom zriadeni, pricom sa zameral
na uz spominand ochranu verejného zdravia. Mestam a obciam
sa preto prisudila povinnost vykondvat zaznamy a nasledne
ich zverejnovat’ podla § 30f ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.
S ohladom na potrebu operativneho zabezpecenia vykonu
Uzemnej samospravy sa umoziuje uskuto¢nit’ rokovanie obecného
zastupitel'stva  prostrednictvom  videokonferencie pristupne;j
verejnosti, pripadne inym vhodnym spdsobom prostrednictvom
komunikacnej technologie, ktord zachytava zvukovy alebo
obrazovy zdznam. V oddévodnenych pripadoch, najmé v pripade
nedostupnosti a nemoznosti realizacie vhodného technického
rieSenia, je mozné uskutoCnit’ toto rokovanie aj bez ucasti
verejnosti. V oboch pripadoch obec vyhotovi z rokovania obecného
zastupitel'stva zaznam a tento zverejni na uradnej tabuli obce a na
webovom sidle obce.”

Na zaklade uvedeného preto moZeme konStatovat, ze
pri splneni zdkonnych podmienok zostdva zasada verejnosti

30 TEKELI J., HOFFMAN M., TOMAS L., Zakon o obecnom zriadeni - komentar. 2,
vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 867.

31 Dovodova sprava k zakonu &. 73/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon o obecnom
zriadeni - https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2020/73-2020-z-z.html.

30



zachovand aj nad’alej. Niektoré miestne samospravy sa rozhodli
pri realizacii technického rieSenia zajst eSte d’alej a pristupili
k online streamom z rokovani zastupitel'stiev v redlnom case,
resp. s niekol’kosekundovym oneskorenim. Tento krok vo vztahu
ku kontrole zo strany verejnosti je nielenze vitany, ale vzhladom
na podmienky digitalizacie miest a obci by sa malo zvazit’ jeho
povinné technické zavedenie aj v ramci d’alSej novely zadkona.

V réamci praktickej realizdcie vSak dochadza k mnohym
aplikaénym problémom pri organizacii takejto formy zasadnuti
zastupitel’'stva v ramci obecnej samospravy.

2.1 Rokovaci poriadok a videokonferencia

V  pripade  realizdcie = rokovania  prostrednictvom
videokonferencie su na mieste otazky suvisiace so samotnou
procedurou rokovania, udelovania slova a pod., ¢ize proceduralne
veci, ktoré by mal upravovat’ v mensej ¢i vicSej miere rokovaci
poriadok obecného zastupitel'stva.

Dikcia § 30f ods. 2 zakona o obecnom zriadeni pritom priamo
odkazuje na ustanovenia § 12 toho istého zakona, ktory vSak
obsahuje iba v§eobecné normy, lehoty a d’alSie ustanovenia suvisiace
s konanim obecného zastupitel'stva, pricom zrejme najdolezitejSim
faktorom je zachovanie jeho pravidelnosti pri zasadani a to urcenie
minimalnej trojmesacnej lehoty medzi jednotlivymi zasadnutiami.

V pripade, ze db6jde k rokovaniu prostrednictvom
videokonferen¢ného hovoru, je na mieste, aby bol takyto spdsob
rokovania, podavania poslaneckych navrhov, prihlasovania sa
do diskusie, odoberanie slova a podobne, upraveny v rokovacom
poriadku obecného zastupitel'stva. V aplika¢nej praxi sa opakovane
stretavame s tym, Ze starostovia obci a primatori miest ¢astokrat
vedl rokovanie zastupitel'stva len na zdklade akychsi ,,zasad
rokovania®, ktoré maji predstavovat prechodné ustanovenia
k rokovaciemu poriadku, avSak neboli odsuhlasené ani prijaté do
rokovacieho poriadku.

Napriek tomu je vSak potrebné zdoraznit, Ze starosta obce
v zmysle § 13 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni zvolava
a vedie takéto rokovanie, a teda malo by mu byt prisidené aj
pravo z procesného hladiska upravit sposob rokovania pocas
videokonferencie tak, aby to bolo vhodné a ucelné a to aj bez
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